DERECHO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Tiempo de medir los avances
en las politicas publicas de
violencia basada en género
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A treinta afios de la nueva Constitucién Nacional y otros tantos desde la

asuncién de compromisos internacionales contra la violencia basada en gé-

nero, es momento de detenerse y medir los resultados, visualizar los princi-

pales obstaculos que persisteny pensar en nuevas politicas. Estos son hoy los

desafios del Estado paraguayo si quiere «lograr la igualdad de géneroy em-

poderar a todas las mujeres y las nifias», como indica uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para el 2030.

Palabras claves: violencia basada en género, violencia familiar, justicia, legislacion,
politicas pitblicas.
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Los datos que se publican este afio en el Paraguay indican el aumento de las
denuncias penales de casos de violencia familiar; una mayor visualizacién
del acoso sexual y laboral a partir de casos denunciados en importantes me-
dios de comunicacién e instituciones del Estado; y la comprobacién de que
los casos de feminicidio son, en gran porcentaje, resultado de fallos en el
sistema de proteccion a las mujeres que denuncian'. Los mecanismos de pro-
teccién no siempre se activan, las instituciones actdan aisladas y se toman
medidas que no son monitoreadas por los agentes intervinientes. Por tanto,
la proteccién integral y la intervencidn interinstitucional todavia son parte
de un proceso incompleto?.

Ademds de reiterar la urgencia de implementar el registro unificado que
permitira contabilizar y dar seguimiento a la ruta critica de la accién estatal
en cada caso denunciado, también es necesario saber cuanto se ha avanzado
desde que la violencia hacia las mujeres, nifias y adolescentes dejara de ser
un asunto privado o familiar para convertirse en un asunto publico, don-
de el Estado tiene la obligacién de intervenir. De eso se trata este articulo:
del intento de revisar de modo general las principales politicas, planes, le-
yes y mecanismos institucionales que estin vigentes, de modo a tener una
visualizacién general de aquellos nudos, obsticulos y carencias que tiene
el Estado para un cumplimiento cabal de sus compromisos, a treinta afios
de la inclusién de mandatos constitucionales que garantizan la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres, la no discriminacién y el derecho a la
proteccién contra la violencia. Se incluye, ademds, un relevamiento de datos
sobre violencia basada en género obtenidos de fuentes oficiales, asi como
algunas conclusiones y recomendaciones a instituciones del Estado que per-
mitan mejores y mds servicios a la poblacién, principalmente a mujeres y
nifias afectadas.

SITUACION DEL DERECHO EN 2022
TREINTA ANOS NO SON NADA

Ademais de la Constitucién paraguaya, este afio se cumplen treinta afos de
la incorporacién de la Recomendacién General N.° 19/1992 de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), en la que se establece la responsabilidad

1 Elarticulo se elabora principalmente sobre la base de la informacién periodistica de diarios nacionales, la
sistematizacion de casos de violencia realizada por el Observatorio de Violencia del CDE, datos proveidos por las
instituciones estatales involucradasy el seguimiento de noticias publicadas en las redes. Sin embargo, este informe
no abarca la situacion local de todos los departamentos y ciudades del Paraguay, aun sabiendo que existen planesy
politicas en muchos de los municipios del pais. Observa Violencia de Género, https://observaviolencia.org/

2 Al menos eso es lo que se deduce de muchos de los casos denunciados y publicados en la prensa, y que seran relatados
en este informe.
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del Estado en la situacién de violencia hacia las mujeres’. En Paraguay, ese
mismo afio se cred la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica*
que desde su instalacién tuvo como uno de sus objetivos principales la elabo-
racién de planes, proyectos y normas para erradicar toda forma de violencia
contra la mujer, cumpliendo asi también con el articulo 60 constitucional re-
ferido a la promocién «de politicas que tengan por objeto evitar la violencia
en el dmbito familiar y otras causas destructoras de su solidaridad». A poco
tiempo de su instalacidn, la Secretaria de la Mujer puso en marcha el primer
Plan Nacional para la Prevencidn y la Sancién de la Violencia contra la Mujer
(1994), que se actualizé en 2015. Actualmente estd en marcha la elaboracién
de la Politica Nacional para la Atencién y Prevencién de la Violencia contra
las Mujeres de Todas las Edades (Planovi) 2021-2030.

La Ley N.° 1600/2000 «Contra la violencia doméstica»* y la Ley N.° 5777/2016
«De proteccién integral a las mujeres contra toda forma de violencia»® con-
forman el principal marco legal bajo el cual se ejecutan las politicas, planesy
programas de todos los ministerios del Estado, siendo los principales, aparte
del Ministerio de la Mujer, como érgano rector, el Ministerio del Interior
(con la Policia Nacional), el Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social
(MSPBS), el Poder Judicial (con los Juzgados de Paz), el Ministerio Publico, el
Ministerio de la Defensa Pablica y el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia.
Todas estas secretarias gubernamentales integran la Mesa de Prevencién de
la Violencia hacia las Mujeres, también conocida como Mesa PREVIM, esta-
blecida en la Ley N.° 5777/2016'.

3 ElParaguay es Estado parte de la CEDAW desde 1986 (Ley N.°1215/1986). Antes de esta Recomendacién N.°19/1992, la
CEDAW recomendd a los Estados incluir en sus informes la situacidn de violencia hacia las mujeres (Recomendacién
N.°12/1989); y en 1993 la Convencién de Derechos Humanos de Viena incluyd los derechos de las mujeres como parte
de los derechos humanos, afirmando que la violencia contra las mujeres es una violacion hacia sus derechos humanos.
Todas estas conquistas han sido resultado de la incidencia de las mujeres, principalmente feministas de la regién y del
mundo.

4 LeyN.°34/1992 del 18 de septiembre de 1992 «Que crea la Secretaria de la Mujer», Justia Paraguay, https://paraguay.
justia.com/nacionales/leyes/ley-34-sep-18-1992/gdoc/, acceso el 22 de octubre de 2022. Desde 2012, la Secretaria se
convirtié en Ministerio de la Mujer por Ley N.° 4675/2012 del 25 de julio de 2012 «Que eleva al rango de Ministerio a la
Secretaria de la Mujer dependiente de la Presidencia de la Reptiblica», con los mismos objetivos. Biblioteca y Archivo
Central del Congreso de la Nacién, acceso el 22 de octubre de 2022, https://bacn.gov.py/archivos/236/20121204094018.pdf

5 LeyN.°1600, del 6 de octubre de 2000, Contra la violencia doméstica, Digesto Legislativo - Honorable Camara de Senadores,
acceso el 22 de octubre de 2022, http://digesto.senado.gov.py/ups/leyes/7406.pdf

6 LeyN.°5777del 27 dejulio de 2016 «De proteccién integral a las mujeres, contra toda forma de violencia»,
Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la Nacion, acceso el 21 de octubre de 2022, https://www.bacn.gov.py/leyes-
paraguayas/8356/ley-n-5777-de-proteccion-integral-a-las-mujeres-contra-toda-forma-de-violencia

7 Articulo 27 de la Ley N.° 5777/2016 que establece conformacion de la Mesa Interinstitucional de Prevenci6n, Atencion
y Proteccidn a las Mujeres Victimas de Violencia, integrada por casi todas los ministerios y secretarias del Poder
Ejecutivo, el PoderJudicial y el Poder Legislativo, a través de las comisiones relacionadas con el tema. La Mesa PREVIM
también debe incorporar al menos a cinco organizaciones de la sociedad civil. En ese sentido, actualmente la integran
la Coordinadora por los Derechos de la Infanciay la Adolescencia (CDIA) y la Asociacién de Tecnologia, Educacion,
Desarrollo, Investigacién y Comunicacién (TEDIC).
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NUEVA MODIFICACION LEGAL SOBRE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Este aflo, el Congreso Nacional volvié a modificar el articulo 229 del Cédigo
Penal sobre violencia familiar. La cuarta modificacién en los dltimos cator-
ce afios ofrece, en primer lugar, una caracterizacién de la violencia fami-
liar incluyente (habitual o no, fisica y psiquica). En segundo, constituye una
ampliacién de la proteccién legal a todas las personas de un grupo familiar
(tanto en términos de edad como de relacién de parentesco o no) y ademads
se aumenta la pena en algunos casos. Asi, con este tltimo cambio, la violen-
cia en el Ambito penal podra abarcar a la diversidad de integrantes de una
familia u hogar.

En el cuadro 1 se puede ver la progresién de las modificaciones del articulo
229 del Cédigo Penal (Ley N.° 1160/1997). En negrita se destacan los principa-
les cambios introducidos. En la tltima modificacién se agregaron los puntos
2.°y3.°

CUADRUO 1. MODIFICACIONES DEL ARTiCULO 229 DEL C6DIGO PENAL

Texto del articulo 229 del Cédigo Penal promulgado en 1997:
«El que, en el ambito familiar, habitualmente ejerciera violencia fisica
sobre otro con quien conviva, sera castigado con multa.»

Primera modificacion: Ley N.° 3440/2008

«El que, en el ambito familiar, ejerciera o sometiera habitualmente a violencia
fisica o dolores siquicos considerables sobre otro con quien conviva, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios 0 multa.»

Segunda modificacion: Ley N.° 4628/2012

«El que, aprovechandose del &mbito familiar, ejerciera violencia fisica o siquica
en forma reiterada a otro con quien conviva, sera castigado con pena privativa de
libertad de hasta tres afios 0 multa, siempre que del hecho no surjan lesiones, en
los términos del Articulo 111; en cuyo caso no se requerira de la reiteracion.»

Tercera modificacion: Ley N.° 5378/2014

«1° El que, aprovechandose del ambito familiar o de convivencia,

ejerciera violencia fisica o psiquica sobre otro con quien convive o no, sera
castigado con pena privativa de libertad de uno a seis afos.

2°. Cuando el hecho de violencia provocara los resultados de la Lesién Grave,
se aplicara la sancion prevista en el Articulo 112 del Cédigo Penal.»
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Cuarta modificacién: Ley N.° 6934/2022

«1° El que, aprovechandose del ambito familiar, ejerciera
actos de violencia fisica o psicoldgica sobre:
1. Quien sea o hubiese sido su cényuge, concubino, pareja sentimental, o
contra quien se hubiese negado a restablecer una relacion de pareja.
2. Sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o por
adopcidn, sera castigado con pena privativa de libertad de uno a seis afios.
Se entendera por «<Ambito familiar» a los efectos de este articulo, a los parientes sean por
consanguinidad o por afinidad, al cényuge o convivientey a la pareja sentimental. Este
vinculo incluye a las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.

2° Igual pena se impondra al que ejerciera los mismos actos sobre:
1. El nifio, la nifia 0 adolescente con quien conviva y esté bajo su
guarda o tutela sin vinculo de parentesco o en abrigo.
2. La persona bajo su curatela con quien conviva.
3. La persona adulta mayor o con discapacidad, con quien conviva en
un ambito familiar, sin que exista vinculo de parentesco.

3°. La pena podra ser aumentada hasta ocho afios:
1. Cuando el autor fuese reincidente o hubiese tenido una salida alternativa
que implique reconocimiento del mismo hecho punible.
2. Cuando el acto de violencia se realizare en contra de nifos,
nifasy adolescentes o en su presencia.
3. Cuando el autor utilizara un arma u otro instrumento para
ejercer violencia fisica o psicolégica contra la victima.
4. Cuando los actos tengan lugar en el domicilio comin o en el domicilio de la victima.

4°. Cuando los actos de violencia fisica pudieran configurarse como lesiones graves, se
aplicara la pena privativa de libertad prevista en el Articulo 112 inciso 1° del Cédigo Penal.»

Fuente: Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la Naci6n®.

Asimodificado el articulo, se podrd penalizar a la persona que agreda a cual-
quier integrante de su familia e incluira a las que vivan en el hogar, mas alla
de que sean o no parientes. Segiin opiniones de agentes publicos(as), en la
practica, el problema para aplicar este articulo es que muchas veces la sen-
tencia judicial libera a la persona agresora imponiéndole medidas que no
son monitoreadas (multas, prohibicién de acercamiento al domicilio de la
victima) y provoca la reiteracion de los hechos de violencia, que en demasia-
dos casos termina en feminicidio.

EL SISTEMA DE PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DE LA LEY N.° 5777/2016

Segtn el articulo 32 de la Ley N.° 5777/2016, el Sistema de Prevencién y Aten-
cién «estd integrado por todos los servicios publicos del Poder Ejecutivo,

8 LeyN.°3440, del 16 dejulio de 2008, https://bacn.gov.py/archivos/3485/20150728121420.pdf; Ley N.° 4628, del 29
dejunio de 2012, https://bacn.gov.py/archivos/2710/20141028123652.pdf; Ley N.° 5378, del 23 de diciembre de 2014,
https://bacn.gov.py/archivos/3685/20150728120544.pdf; Ley N.° 6934, del 28 de junio de 2022, https://bacn.gov.py/
archivos/10525/LEY%206934.pdf
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Municipalidades y Gobiernos Departamentales». En este articulo se infor-
ma, de modo muy general, acerca de las acciones realizadas por dos de las
instituciones publicas que especificamente se ocupan de la violencia hacia
las mujeres, citando los servicios que estdn vigentes, la cobertura, los casos
atendidos, y relevando algunos aspectos que precisan ser revisados, ajus-
tados o cambiados en un corto plazo, para combatir la violencia de modo
eficaz.

MINISTERIO DE LA MUJER

Esel 6rgano rector de las politicas publicas dirigidas a las mujeres y coordina
la Mesa de Prevencién de la Violencia hacia las Mujeres (Mesa PREVIM).

Acciones en 2022

Este 2022, el Ministerio de la Mujer informd acerca de una serie de acciones
referidas a la prevencién y atencién en violencia basada en género. Muchas
de estas actividades se realizaron junto a las distintas instituciones que for-
man parte del Sistema de Prevencidn y Atencidn. Entre las principales accio-
nes realizadas este afo se destacan: las campafias comunicacionales «Hable-
mos a tiempo» y «Noviazgo sin violencia», emprendimientos conjuntos con
empresas en el marco de la alianza publico-privada («Tapabocas 37», «Sello
Empresa Segura, Libre de Violencia y Discriminacion contra las Mujeres»),
y acciones estratégicas para el involucramiento de los hombres en la pro-
mocién de la igualdad de género y en la prevencién de la violencia, diversos
procesos de capacitacion, entre otras’.

Los servicios directos brindados por el Ministerio son: el Servicio de Aten-
ci6én ala Mujer (Sedamur); la casa de acogida Mercedes Sandoval de Hempel,
el servicio telefénico SOS Mujer, los Centros Regionales en cuatro ciudades
del interior del pais® y Ciudad Mujer. Ademds, cuenta con un Observatorio
para el seguimiento de la violencia hacia las mujeres®. Estas intervenciones
forman parte de mandatos de la ley de proteccién integral para el Ministerio
de la Mujer. Quedan pendientes algunos asuntos que, ademas de lo que in-
dica la ley, son recomendaciones de los mecanismos internacionales como,
por ejemplo, un presupuesto acorde a las necesidades de los planes que se

9 Informe de gesti6n proveido por la Direccién Ceneral contra Toda Forma de Violencia del Viceministerio de Proteccién
de los Derechos de las Mujeres (Ministerio de la Mujer) para la elaboracion de este articulo (24 de octubre de 2022).

10 Ciudad del Este, Filadelfia, Curuguaty y Pedro Juan Caballero.

11 Elenlace del Observatorio es http://observatorio.mujer.gov.py/
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disefian®y la implementacién del sistema unificado de registro de casos de
violencia hacia la mujer denunciados®.

Presupuesto del Ministerio de la Mujer

Como puede apreciarse en el grifico 1, hay un gradual descenso en el presu-
puesto asignado al Ministerio de la Mujer desde el 2018 hasta el 2022. Para
el periodo 2023, nuevamente el presupuesto asignado a esta oficina estatal
presenta un recorte de aproximadamente el 3,4%. En el proyecto de ley del
PGN 2023, actualmente en estudio en el Poder Legislativo, la actividad «o4
Atencién integral a la mujer en situacién de violencia y trata» del Ministerio
de la Mujer tiene un presupuesto proyectado de Gs. 2.552.463.017.

GRAFICO 1. PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE LA MUJER.
ARos 2018-2022 (EN MILLONES DE GUARANIES)
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Fuente: BOOST, Ministerio de Hacienda.

12 Enlas Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico del Paraguay, el Comité de la CEDAW recomienda al

Estado que «Asigne los recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para la aplicacién del plan nacional para
la prevencion, atencién, seguimiento de casos y proteccion a mujeres en situaciones de violencia, asi como para su
observaciony evaluacién» (CEDAW/C/PRY/CO/7, paragrafo 21, inciso a).

CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/394/59/PDF/N1739459.pdf ?0OpenElement

Ibidem, inciso e: «Establezca un sistema unificado, coordinado y coherente de obtencidn de datos sobre la violencia
de género (CEDAW/C/PRY/CO/6, paragrafo 20) y asigne los recursos suficientes para su funcionamiento, velando por
que el sistema incluya datos desglosados por sexo, edad y relacién entre la victima y el agresor, sobre el feminicidio,
laviolencia contra las mujeres lesbianas, bisexuales y transexuales y las personas intersexuales, las mujeres que

son victimas de la tratay las mujeres que se dedican a la prostitucién, asi como sobre el niimero de investigaciones,
enjuiciamientos, condenas y sobre las penas impuestas a los autores de tales actos».
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Politica Nacional para la Atencidén y Prevencién de la
Violencia contra las Mujeres de Todas las Edades (Planovi)

En cuanto al trabajo interinstitucional que coordina el Ministerio de la Mujer
desde la Mesa PREVIM, se informa que estd en proceso de elaboracién la
nueva Politica Nacional para la Atencién y Prevencién de la Violencia contra
las Mujeres de Todas las Edades (Planovi), cuyo periodo es de 2020-2030, y
actualmente cuenta con una versién preliminar*, en la que se incluyen las
recomendaciones de la evaluacién final del II Plan Nacional contra la Violen-
cia hacia las Mujeres 2015-2020%. La propuesta incluye cuatro ejes temdticos:
1) fortalecimiento institucional y comunitario; 2) cambio cultural y la pro-
mocién de nuevas masculinidades; 3) atencién integral, proteccién efectiva,
acceso real, debida diligencia; y 4) prevencidn del feminicidio.

Tener politicas actualizadas es un requisito indispensable para la mejora de
las acciones estatales. En ese sentido, para lograr los objetivos propuestos
en la politica, ademas de una amplia consulta y participacién ciudadana, se
precisa contar con presupuestos que permitan la implementacién de lo que
se propone la politica. También, aparte del seguimiento continuo, es necesa-
ria una evaluacién completa para detectar las acciones que han tenido efec-
to, las que precisan de ajustes o cambios y sobre todo para poder medir la
eficiencia y la eficacia de la politica, lo que implica contabilizar los servicios
ofrecidos, las personas atendidas y tener un mapa de identificacidn respecto
a los distintos tipos de violencia mds recurrentes, segiin zonas geograficas,
por citar los resultados mas relevantes que se podrian obtener de una eva-
luacién integral.

Plan Piloto de Reaccion Inmediata en la
capital y el departamento Central

Una accidn relevante del trabajo interinstitucional ha sido la puesta en mar-
cha de un Plan Piloto de Reaccién Inmediata en la capital y el departamento
Central, «con el objetivo de brindar una respuesta multidisciplinaria ante la
ocurrencia de hechos de violencia contra las mujeres».

Entre febrero de 2021 a septiembre de 2022 fueron atendidos tres casos por
dia, segtin se indica en el cuadro 2, junto a los demds servicios atendidos
por el Ministerio durante el periodo enero a agosto de 2022. Este tipo de
servicios puede aportar de modo relevante a prevenir situaciones de mayor
gravedad. Entonces, el desafio es que este plan piloto se convierta en uno
permanente en el abordaje rdpido para frenar la violencia, y que se extienda
a otras zonas geograficas del pais. La atencién de tres casos por dia cuando

14 Version borrador de |a Politica Nacional para la Atenciény Prevencién de la Violencia contra las Mujeres de Todas las
Edades (Planovi), 2021-2030, 10.

15 Ibidem12. Se espera que esta evaluacién tenga difusién amplia, tanto para medir los resultados por parte de la sociedad
civil como para transparentar la gestion y el accionar estatal en este ambito.
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ingresan diariamente 82 denuncias de violencia familiar en el 4mbito penal
es apenas una gota para apagar un incendio.

CUADRUO 2. SERVICIOS PRESTADOS A MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA BASADA EN GENERO

TIPO DE SERVICIOS BRINDADOS g‘E\N;l:FIIJJ:gES :E::x;ﬁ:g:
ATENDIDAS

Servicio de Atenci6n a la Mujer (Sedamur)* 1.135 3.364

SOS Mujer 137 (Ilamadas sobre casos de violencia)* 4.980 24.832

Casa de Acogida Mercedes Sandoval (mujeres alojadas)* 40 581

Casa de Acogida Mercedes Sandoval (hijas[os] alojadas[os])* 59 -—-

Plan Piloto de Reaccion Inmediata a hechos de violencia

) . L o 2.258 solicitudes de intervencién
hacia las mujeres en Asuncién y departamento Central

*Datos de enero a agosto de 2022.

** Datos de febrero de 2021 a septiembre de 2022.

Fuente: Viceministerio de Proteccién de los Derechos de las Mujeres - Direccién General contra Toda Forma de Violencia -
Ministerio de la Mujer.

SERVICIOS PSICOLOGICOS EN EL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL (MSPBS)

El MSPBS forma parte del Sistema de Atencién y ha venido trabajando en
varias propuestas de servicios para mejorar la cantidad y calidad de los ser-
vicios que presta. Cuenta con el Plan Nacional de Prevencién y Atencién ba-
sada en género desde el Sistema Nacional de Salud 2020-2025 y también con
el Manual de Atencion Integral a victimas de violencia intrafamiliar, sexualy de género
en el Sistema de Salud. Desde la Direccién de Género se ocupan de visualizar las
dificultades que impiden una aplicacién amplia de los mandatos que tiene el
Ministerio con respecto a la prevencién y atencién a la violencia basada en gé-
nero como, por ejemplo: bajos presupuestos para la implementacién del Plan,
precaria formacién del personal de salud en perspectiva de género y también
miedo del funcionariado a involucrarse en un proceso judicial. A pesar de es-
tos obsticulos, esta dependencia muestra un esfuerzo por que se apliquen los
protocolos y formularios en los casos en que visualizan posibles situaciones de
maltrato y violencia fisica y psiquica a las personas que acuden a los centros de
salud. De enero a agosto de este afio tienen registrados 817 casos de atencidn,
de los cuales el 72% han sido a mujeres, nifias y adolescentes de todas las eda-
des y un 28% de varones, también de todas las edades (grifico 2).



96

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION DDHH-PY2022

GRAFICO 2. PERSONAS ATENDIDAS EN CONSULTORIOS DEL. MSPBS DE TODO EL PAiS,
A CAUSA DE SINDROME DE MALTRATO DISCRIMINADO, POR TIPO DE MALTRATO Y SEXO.
ENERO A AGOSTO DE 202.2

Total de casos atendidos: 817
(205 de menores de 15 afios y 612 de mayores de 15 afios)

Otros sindromes del 27,1%
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Fuente: Elaboracién propia con datos proveidos por el MSPBS/DIGIES/DES. Sub-Sistema de Informacién de Servicios de
Salud Area Ambulatoria (SAA). Sistema de Informacién en Salud (HIS). Corte al 2 de septiembre de 2022.

ATENCION EN EL SISTEMA DE PROTECCION
A LA MUJER ANTE HECHOS DE VIOLENCIA

El Sistema de Proteccién a la mujer ante hechos de violencia estd confor-
mado por el Poder Judicial, a través de los Juzgados de Paz, el Ministerio de
la Defensa Puablica (MDP), el Ministerio Pablico y la Policia Nacional. Cada
instancia estatal tiene asignadas sus funciones referidas a la atencién, pro-
teccién a las mujeres y sancidn a la violencia basada en género en la ley de
proteccién integral a las mujeres®. Todas estas instituciones tienen la obli-
gacién de recibir la denuncia, sin ningan otro requisito que trabe su recep-
cién. En el caso de la Policia Nacional, debe derivarla a la instancia corres-
pondiente; si el caso fuera para dirimir en el fuero Civil, se deriva al Juzgado
de Paz, y si fuera en el Penal, al Ministerio Pablico.

16 Capitulo1v, articulos 36 al 41de la Ley N.° 5777.
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El MDP interviene especialmente brindando atencién primaria y orien-
tacidn, asesoria juridica y patrocinio legal a las mujeres que recurren a un
servicio juridico sin costo. Actualmente existen 19 defensores y defensoras
publicas del Fuero Especializado en la Ley N.° 5777 en 16 departamentos del
pais”. Segin sus Gltimos registros, en el primer trimestre del 2021, las y los
defensores publicos del MDP atendieron —en promedio— diez casos por
dia en todo el pais®. En cuanto a las demds instituciones, los casos atendidos
durante el periodo enero a septiembre de 2022 indican un aumento de las
denuncias presentadas, tal como se puede observar en los cuadros y graficos
presentados mas adelante.

Policia Nacional - Departamento de Estadistica

Las comisarias policiales de todo el pais reciben denuncias de violencia ba-
sada en género y, segtn la Ley N.° 5777, estas deben ser remitidas inmedia-
tamente a las instancias correspondientes (Juzgados de Paz u oficinas fis-
cales). Las denuncias son registradas en el Sistema de Informacién Policial
y el Departamento de Estadistica. Al comparar los datos del afio 2021 con el
mismo periodo del afio 2022 (enero a octubre), se visualiza un aumento en la
cantidad de denuncias, ya que el afio anterior se recibieron 3.680 denuncias
y este afio totalizan 5.425 en el mismo periodo. No se puede explicar el cre-
ciente aumento, aunque se pueden aventurar algunos factores: las mujeres
acceden a mis informacién y conocen mas sus derechos, hay mayor difusién
de las leyes y los mecanismos para hacer la denuncia y solicitar proteccién; y
también ayuda el hecho de contar con evidencias de que la violencia basada
en género es un problema donde las nifias, las adolescentes y las mujeres son
las principales victimas. Del total de casos denunciados en la Policia en este
periodo, el 86,7% de las victimas son mujeres, nifias y adolescentes, en tanto
solo el 13,3% son varones (grafico 3).

17 Paralaactuacion de lasy los defensores pablicos, el MDP cuenta con el Protocolo de Actuacion de la Defensa Piiblica
Especializada en la Ley N.° 5777/2016. 2021, https://www.mdp.gov.py/application/files/4716/1832/3914/Protocolo_DP_
Especializada_Ley_5777_Material_integro_3-comp.pdf

18 Véase los datos detallados en https://www.mdp.gov.py/biblioteca/numeros/especializada
Ministerio de la Defensa Publica, Defensa en niimeros, 2021, https://www.mdp.gov.py/biblioteca/numeros/especializada
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GRAFICO 3. DENUNCIAS DE VIOLENCIA FAMILIAR (%), SEGON GRADO
DE PARENTESCO Y SEXO DE LA VICTIMA. ENERO A OCTUBRE DE 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos proveidos por el Departamento de Estadistica de la Policia Nacional.

Poder Judicial - Juzgados de Paz

Los Juzgados de Paz constituyen la primera institucién estatal que desde
el afio 2007 implementa el Formulario de Registro de Violencia para los ca-
sos de violencia doméstica (Ley N.° 1600/2000) que se denuncian en todo el
pais®. Segin estos datos, hay un promedio de 76 denuncias presentadas por
dia, mayor al promedio del afio pasado en el mismo periodo (enero-agosto),
que fue de 71 casos por dia®. En cantidad de denuncias, se mantienen en
los primeros lugares los mismos departamentos del afio anterior (Central,
Cordillera, Itapta, Alto Parand) y Asuncién, aunque levemente distinto en el
orden (grafico 4).

19 Segln se establecid en la Acordada N.° 454 de la Corte Suprema de Justicia del 24 de abril de 2007, que dispuso el uso
obligatorio del formulario de registro de violencia en los Juzgados de Paz de todas las Circunscripciones Judiciales de la
Republica, (https://www.pj.gov.py/images/contenido/acordadas/acordada4s4.pdf). A partir del 2011, con la Acordada
N.°705 del 26 de mayo de 2011 «Por la que se hace extensivo el uso del Formulario de Recopilacién de Informacién
Estadistica (FRIE) a los Juzgados de Paz de toda la Reptiblica», las denuncias de violencia doméstica e intrafamiliar se
registran en el FRIE, (https://www.pj.gov.py/images/contenido/acordadas/acordada7os.pdf)

20 Eltotal de denuncias en 2021 durante el mismo periodo fue de 17.396 casos. Véase en Myrian Gonzélez Vera, «<Muchas
promesas, pocas acciones», en Derechos Humanos en Paraguay 2021 (Asuncién: Codehupy, 2021),101. Lastimosamente, no
hay disponibilidad de datos desagregados por sexo.
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GRAFICO 4.TOTAL DE DENUNCIAS DE VIOLENCIA FAMILIAR INGRESADAS EN EL
FUERO CIvIL (JuzGADOS DE PAZ) EN CIRCUNSCRIPCIONES JUDICIALES DE TODO EL PAfS.
ENERO A AGOSTO DE 202.2

Total: 18.659 casos

8.000 7519 100%
7.000 90%
6.000 80%
70%
5.000 60%
4.000 50%
3.000 40%
2.000 30%
20%
1.000 10%
0 0%

Fuente: Elaboracién de la Secretaria de Género de la Corte Suprema de Justicia, con datos proveidos por la Direccién de
Estadistica del Poder Judicial.

Ministerio Publico

Al Ministerio Publico llegan, entre otros, casos de violencia sexual (coaccién
y abuso), acoso sexual, incumplimiento del deber alimentario y violencia fa-
miliar, como hechos de accién penal publica relacionados con la violencia
basada en género.

Aligual que en las otras instituciones del Sistema de Proteccidn, este afio se
visualiza un aumento de las causas ingresadas por estos delitos: de enero a
septiembre ingresaron 22.398 denuncias (7,7% mas que el afio anterior en el
mismo periodo)* (grifico 5).

21 Ibidem, 103.
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GRAFICO 5. CAUSAS INGRESADAS A FISCALIAS DE TODO EL PAIS
POR PRESUNTOS HECHOS PUNIBLES DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO,
DOMESTICA E INTRAFAMILIAR Y VIOLENCIA SEXUAL, SEGUN SEXO DE LA VICTIMA.
ENERO A SEPTIEMBRE DE 2022
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Fuente: Elaboracién basada en el procesamiento de la Direccién de Planificacion - Departamento de Estadistica del
Ministerio Pablico. Datos proveidos por la Direccidn de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

La débil proteccién a las victimas de violencia familiar que se animan a de-
nunciar es uno de los grandes problemas enfrentados. Desde el Ministerio
Pablico —encargado de presentar los casos ante la Justicia— se plantea la
disyuntiva entre lo que se pretende condenar penalmente con lo que final-
mente se logra en la Justicia®.

Tampoco se ha aplicado hasta ahora la Ley N.° 5863/2017 «Que establece la
implementacién de dispositivos electrénicos de control»?, mas conocidos
como tobilleras electrénicas, para monitorear e impedir el acercamiento de
la persona agresora y acusada de violencia familiar a la victima; y en muchos
casos estos hechos acaban en el asesinato de la victima (feminicidio).

FEMINICIDIOS

En nuestro pafs, la mayor cantidad de los casos conocidos son los feminici-
dios ocurridos en el marco de las relaciones de pareja. Segiin publicaciones

22 Aunque lainformacion que se ha obtenido para este articulo no es oficial, al interior del Ministerio Piblico se afirma
que el problema con el cual se encuentran lasy los agentes fiscales ante un hecho de violencia familiar es que muchas
veces las victimas deciden retirar la denuncia o no se presentan a las acciones judiciales, lo que trunca la aplicacién
correcta de las disposiciones legales. También la sobrepoblacion carcelaria es un factor que pesa a la hora de dictar
sentenciasy medidas de prisiény se buscan alternativas para la persona acusada, como las multas. Aqui el peso de la
cultura patriarcal y machista tiene un fuerte efecto en los jueces que deben dictaminar.

23 Disponible en Bibliotecay Archivo Central del Congreso de la Nacion, acceso el 15 de noviembre de 2022, https://bacn.gov.
py/archivos/9764/Ley%205863.pdf
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de la prensa, de enero a octubre de este afio, 32 mujeres fueron asesinadas®
(gréfico 6). En el 87,5% de esos casos, el asesino fue el cényuge, concubino o
pareja sentimental (relacién pasada o presente).

GRAFICO 6. SUPUESTOS CASOS DE FEMINICIDIO INFORMADOS POR
LA PRENSA, SEGUN TIPO DE RELACION DE LA MUJER CON EL VICTIMARIO.
ENERO A OCTUBRE DE 2022
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Pareja/expareja (incluye novio, 28
esposo, concubino): 87,5%

Padre/padrastro (3,1%) I 1

Padre/padrastro (3,1%) . 3

Fuente: Elaboracién propia con datos proveidos por el Observatorio Violencia de Género del CDE.

El Ministerio Pablico informa de 19 casos de enero a julio y el Ministerio dela
Mujer registra 30 feminicidios entre enero y septiembre de 2022%.

¢Coémo bajar estos nimeros? Principalmente, efectivizando los servicios
de proteccién establecidos en la ley, siguiendo especialmente los casos
denunciados de violencia familiar en el dmbito penal y monitoreando a la
persona agresora, pues los antecedentes de denuncias por parte de la mujer
victima estdn presentes en muchos de los casos que terminan en feminicidio.

El asesinato de Ana Paula Jara (22 afios), en la ciudad de Nemby (Central),
es un grave ejemplo de la falta de proteccién del Estado. Segin informacio-
nes de prensa y también del Ministerio Publico, la joven habia presentado
previamente once denuncias ante las instancias fiscales. La misma fiscala
Yrides Avila, que se ocupa de la investigacién del feminicidio, afirmé que:

24 Elndmero de feminicidios de este afio es igual al del afio pasado, en el mismo periodo. En el afio 2021, hubo un total de
46 feminicidios en el Paraguay, segtin los datos del Observatorio de Violencia del Centro de Documentacion y Estudios
(CDE).

25 Observa Violencia de Género, Actualizacién de datos de Feminicidio, Tentativas de Feminicidio en el pais y Feminicidios en el
Exterior, http://observatorio.mujer.gov.py/application/files/4616/6516/4173/Resumen_Ejecutivo__09__2022.pdf
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Del informe que nos emitieron de la oficina de denuncias se registra una im-
portante cantidad de denuncias que ella formuld [...] Es un hecho muy parti-
cular el tema de la violencia familiar, puede detonar en otra cosa més grave. Lo
correcto seria activar todos los mecanismos de proteccién posible.

CASOS OCURRIDOS EN 2022

ACOSO SEXUAL Y LABORAL: TIPO DE VIOLENCIA
BASADA EN GENERO AUN ESQUIVA A LA JUSTICIA

En Paraguay, a pesar de contar con leyes en los ambitos Laboral y Penal, a
quienes han sufrido acoso y se han animado a denunciar, la Justicia les res-
ponde, en la mayoria de los casos, con reveses u oidos sordos.

Casos emblematicos de afos anteriores

Los casos de Maria Belén Whittingslow y de Alexa Torres? son un ejemplo de
cémo la Justicia ha actuado en los tltimos afios.

MARIA BELEN WHITTINGSLOW. Mientras contintia refugiada en el Uruguay,
dos organizaciones de la sociedad civil —el Centro por la Justicia y el Dere-
cho Internacional (CEJIL) y la Asociacién de Tecnologia, Educacién, Desa-
rrollo, Investigacién y Comunicacién (TEDIC)— presentaron el afio pasado
a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) este caso em-
blematico sobre el accionar de la justicia paraguaya, fundamentando que «la
victima, ademds de ser acosada sexualmente por una persona que se encon-
traba en una posicién de poder, fue revictimizada por el sistema de Justicia
paraguaya, ya que no respetaron las garantias del debido proceso y el acceso
a la justicia en el proceso por acoso sexual que inicidé»*. En septiembre de
este afio, la CIDH emplazé al Estado paraguayo a que responda en un plazo
no mayor a tres meses sobre el caso®.

ALEXA TORRES. Aunque logré en primera instancia que su acosador —el
parroco de su iglesia— fuera condenado en noviembre de 2021, este afio la
Camara de Apelaciones resolvié la absolucién definitiva del sacerdote®. No

26 «Lajoven AnaJara realizé 11 denuncias por violencia antes de ser asesinada», La Nacién, 12 de agosto de 2022, acceso
el12 de octubre de 2022, https://www.lanacion.com.py/pais/2022/08/12/la-joven-ana-jara-realizo-11-denuncias-por-
violencia-antes-de-ser-asesinada/

27 Paramas informacion del caso Maria Belén se puede consultar Myrian Gonzalez Vera, «Acceso igualitario a la justicia:
scon qué jueces, con qué instituciones?», en Derechos Humanos en Paraguay 2019 (Asuncién: Codehupy, 2019), en el
apartado «“Club de Hombres”: El acoso sexual como expresion del ejercicio del poder masculino», 129-131. El caso de
Alexa en el articulo del afio pasado: Gonzalez Vera, «Derecho de las mujeres..., 105-106.

28 «CIDH emplazaal Estado en caso dejoven que denuncié a Kriskovich», Ultima Hora, 20 de septiembre de 2022, acceso el 15 de
octubre de 2022, https://www.ultimahora.com/cidh-emplaza-al-estado-caso-joven-que-denuncio-kriskovich-, n3024450.html
29 Ibidem.

30 «Decretan sobreseimiento definitivo del sacerdote Silvestre Olmedo en caso de presunto acoso», NPY, 27 de abril de
2022, acceso el 12 de octubre de 2022, https://npy.com.py/2022/04/decretan-sobreseimiento-definitivo-del-sacerdote-
silvestre-olmedo-en-caso-de-presunto-acoso/
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obstante, Alexa no se rinde: en agosto de 2022, la defensa solicit6 a la Corte
Suprema de Justicia que confirme la condena de un afio de circel, que fuera
dictada en noviembre de 2021*. Hasta el momento, atin no hay resolucién
judicial al respecto.

Dos casos de amplia difusidn

Los acosos sexuales abundan, pero no siempre se denuncian ni adquieren
notoriedad publica. Este afio tuvieron gran destaque dos casos que se re-
fieren a una serie de situaciones que vienen sufriendo mujeres periodistas
de distintos medios de comunicacién y funcionarias de la Defensoria del
Pueblo (jvaya lugar para la violencial).

CASO ALBAVISION. La Red de Mujeres Periodistas y Comunicadoras del
Paraguay estd dando visibilidad y apoyo a las compafieras afectadas, ade-
mas de solicitar la intervencién de las autoridades laborales y de la Justicia®.
Respecto a la denuncia contra el periodista y gerente del Sistema Nacional
de Television (SNT - Canal 9), del Grupo Albavision, la Fiscalia abri6 el caso®
con la imputacién del acusado por acoso sexual, coaccién sexual y coaccién
de la que fueron victimas seis trabajadoras de dicha empresa*.

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Las denuncias de acoso laboral y sexual por
parte del mismo defensor del Pueblo, Miguel Godoy, desde hace tiempo, ha-
cia varias funcionarias no habian tenido eco hasta que este afio, en medio
de pedidos de renuncia por mal desempefio de sus funciones, un grupo de
legisladores de la Cimara de Diputados planteé el juicio politico al defensor
del Pueblo, tomando como base del libelo acusatorio las denuncias de acoso
sexual y laboral de funcionarias de la institucién. Finalmente, Godoy renun-
cid a su cargo, aunque negd todas las acusaciones en su contra; en tanto se
desconoce de investigaciones fiscales abiertas sobre las denuncias.

31 «Caso Alexa: Piden a Corte que confirme condena a sacerdote», Ultima Hora, 29 de agosto de 2022, acceso el 12 de octubre
de 2022, https://www.ultimahora.com/caso-alexa-piden-corte-que-confirme-condena-sacerdote-n3020633.html

32 Bajoel eslogan: «jFiscalizacion ya, si a la libre expresién, basta de acoso y persecucion!» solicitan, por ejemplo, la
intervencion de la ministra de Trabajo, Empleoy Seguridad Social, Carla Bacigalupo, en el Canal 9 TV del Grupo
Albavisién, donde se estan cometiendo irregularidades con respecto a persecuciones y despidos, principalmente de
trabajadoras que apoyan la denuncia contra el gerente de dicho canal de televisién.

33 «Fiscaliaimputay ordena detencién de periodista por acoso y coaccién sexual», Ultima Hora, 27 de agosto de 2022,
acceso el 15 de octubre de 2022, https://www.ultimahora.com/fiscalia-imputa-y-ordena-detencion-periodista-acoso-y-
coaccion-sexual-n3020158.html

34 Alcierre de la redaccion de este informe, se conoci6 la noticia de que el juez de Garantias, Julidn Lopez, decreté la
prision preventiva de Carlos Granada, periodista y exgerente del Canal 9,y el acusado ya fue enviado al penal de
Tacumbd el 11 de noviembre de 2022. Segln la orden del juez, se decretd su prisién porque no se tenia conocimiento
del domicilioy por el peligro de fuga de Granada. «El periodista Carlos Granada esta preso por orden de juez», Ultima
Hora, 12 de noviembre de 2022, acceso el 16 de noviembre de 2022, https://www.ultimahora.com/el-periodista-carlos-
granada-esta-preso-orden-juez-n3033469.html
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CONCLUSIONES

No hay dudas de que los avances —al menos los normativos e institucio-
nales— que se instalaron a lo largo de estos treinta altimos afios indican que
laviolencia basada en género es ahora asumida como un asunto publico, que
cada vez es més dificil ocultarla detrds de las cortinas del hogar, la escuela,
la universidad, lugares de trabajo o cualquiera de los espacios en donde ocu-
rren cotidianamente hechos de violencia. El reconocimiento del feminicidio
como un crimen de odio hacia las mujeres por ser mujeres ha tenido reper-
cusiones positivas en la sociedad, pues ya no se habla de crimen pasional
cuando mujeres mueren en manos de sus parejas o exparejas.

Sin embargo, hay que continuar bajandola lupa, ejercer contraloria ciudada-
na permanente para demandar mejores servicios y mayor proteccién del Es-
tado. Las politicas publicas deben tener acciones efectivas en la prevencién
de feminicidios; las autoridades deben reconocer que sin presupuestos no
se pueden ampliar los servicios; la justicia no serd igualitaria mientras se les
retacea a las mujeres el acceso pleno para denunciar y recibir proteccién. En
fin, la violencia basada en género precisa mas que compromisos, discursos
y leyes: exige la voluntad politica real del Estado para garantizar a todos sus
habitantes el derecho a vivir sin la coaccidn social patriarcal, machista, ni
tampoco bajo el sometimiento de ideologias religiosas que atenten contra
la libertad y la autonomia de todas las personas®. Todo esto, sin desconocer
que también hay que intervenir en cambios culturales profundos sobre la
base y el cumplimiento de los mandatos constitucionales de igualdad de de-
rechos entre mujeres y varones, no discriminacién y derecho a vivir libres de
violencia en el Paraguay.

RECOMENDACIONES

> Cumplir efectivamente con los compromisos asumidos por el Estado ante
la comunidad internacional y el marco constitucional en cuanto a promo-
ver la igualdad de mujeres y hombres y no admitir discriminaciones.

> Ampliar y fortalecer a los y las agentes en capacidades para una efectiva
aplicacién de las leyes vigentes (comisarias, centros de salud, Juzgados de
Paz, etc.).

> Destinar mayores presupuestos y realizar una ejecucién eficiente y eficaz
en el uso de los mismos por parte las instituciones involucradas.

35 Setrae especialmente a colacidn esto tltimo, ante la actual oleada irrespetuosa, falaz y manipuladora de sectores
ligados a distintas Iglesias, grupos conservadores de la sociedad e incluso altas autoridades estatales que estan
atacando ferozmente el proceso de instalacion del Plan de Transformacién Educativa,

«Ofiondivepa jahupytyta fiande kerayvoty» («Juntos alcanzaremos nuestro suefio»), impulsado por el Ministerio de
Educaciony Ciencias (MEC), https://www.transformacioneducativa.edu.py/
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> Implementar la educacién integral del derecho a vivir libres de violencia
desde las primeras etapas de la nifiez*.

> Descentralizar los servicios estatales, ampliando su radio de accién a ciu-
dades alejadas de los centros y zonas rurales.

Myrian Gonzalez Vera
Maestranda en Antropologia Social por la Universidad Catélica «Nuestra Sefiora de la Asuncién»
y licenciada en Comunicacién Social por la Universidad Nacional de Asuncién. Investigadora del
Centro de Documentaciony Estudios (CDE) desde 1988. Redactora de articulos e investigaciones
sobre derechos de las mujeres, igualdad de género y no discriminacion.
Contacto: myrian@cde.org.py

36 Laeducacion enigualdad de derechos, la no discriminacién, asi como la Educacién Integral de la Sexualidad son
componentes principales de una educacion igualitaria que busca erradicar los graves problemas que enfrentan
principalmente nifias, adolescentes y mujeres en las distintas etapas de la vida. Por ejemplo, la vergonzosa cantidad de
abusos sexuales que ocurren diariamente en el Paraguay bajaria drasticamente si nifias y nifios tuvieran herramientas
para conocery detectar situaciones de abuso y también se evitarian, en gran proporcion, los embarazos tempranos
(producto del abuso sexual en nifias y, en general, de desconocimiento por parte de adolescentes y jévenes). Mujeres
y hombres podrian vivir relaciones de pareja sanas en las que el respeto mutuo sea la base, y no la sumision, la
obediencia ni la violencia cotidiana en la familia.
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